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) S ' FOCUS: VERSO IL DEFINMIVE VAT REIME

La caduta delle barriere fisiche negli scambi intracomunitari (1993)
doveva prevedere, nelle intenzioni inziali del legislatore comunitario, un
sistema IVA europeo che si adattasse a questo epocale cambiamento.

S

del 1 DIREGHIA ROUB (77236%/ CEE)
(come modificataciiR8 Divekivdo A 2088/ CEE e 92/111/CE)

Art28.182 pdhes tparaigmrtema

[...)l IFegmraediramgitasivoaetrdaglivipamtpetrangheiatiordnoforttree dstoi edllé
peztante dipptivatddréinetalB e shire sustéduiien dlalluperaito editafiplitritored ol
redjiimee ttomsitesiio cesalyponaipioched imtes prinimtrtoefio Stafia rdeahabobed tbadiné
deitzes edaib ne dirbe ndefatéliecors stinziogndi senazi.finché il Consiglio non abbia

adottato decisionisil reaime definitivio
SCOHAHO-GeCISIOR-SUHegHe-GeHRHTVO-
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) S ' FOCUS: VERSO IL DEFINMIVE VAT REGIME

Art.37 D.L.331/93
Il regime provvisorio degli L Fino a quando non entra in vigore
scambi infracomunitari € stafo | | il regime definitivo degli scambi
recepito in ltalia con il con gli altri Stati membri della
Decreto Legge 30 agosto1993 | Comunitd economica europea,
n.331 convertifo con Legge 29 | I'imposta sul valore aggiunto si
offobre 1993 n.427. applica anche alle operazioni
(titolo Il capo Il artt. da 37 a infracomunitarie secondo le
60). disposizioni di cui al presente

titolo.
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) S FOCUS: VERSO IL DEFINITIVE VAT REGIME

Una convivenza complicata

- =

A

CAUSA C-165/11 (Corte di Giustizia)
CONCLUSIONI DELL’AVVOCATO GENERALE

“ (...) Si deve in primo luogo rilevare che, per il diritto dell’Unione, le norme
doganali e quelle in materia di IVA costituiscono due corpi normativi fondamen-
talmente distinti. Cid non significa, naturalmente, che non vi siano rapporti reci-
proci fra i due: (...). Cid che deve essere chiaro, tuttavia, € che si tratta di due
gruppi di norme che hanno, da un lato, lo stesso rango gerarchico di norme di
diritto derivato - cosicché ogni_prevalenza automatica dell’'una _sull'alira é
esclusa — e che perseguono, dall’altro, obiettivi del tutto diversi. Il fatto che un
cerfo bene goda di un regime «privilegiaton in diritto doganale non significa che
debba automaticamente godere di un frattamento di favore ai fini dell'lVA e
viceversa. (...)"
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S oo s s FOCUS: VERSO DEFINMIVE VAT REGIME

p Intra UE VAT: si muove qualcosa?

% |l documento della Commissione effettua
una ricognizione degli ultimi 22 anni.

% Riassume i punti di debolezza dell’aftuale
sistema provvisorio.

% Auspica il passaggio ad un regime

COMMISSION STAFF definitivo IVA degli scambi intacomunitari.

WORKING DOCUMENT v Spiega i motivi per i quali verosimilmente

non sara possibile passare ad un regime

definitivo basato sulla imposizione nello

] Stato membro di origine.

SWD 338(final) 29.10.2014 | « Propone cinque possibili opzioni finali
selezionate a loro volta tra dodici opzioni
infermedie.

% | meccanismi applicatfivi sono il reverse
charge o il one-stop-shop.
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) S FOCUS: VERSO DEFINITIVE VAT REGIME

Cfr. SWD 338 (final) 29.10.2014

Taxation of intra-EU supplies where the goods are delivered. under this option, the

Option 1 supplier would charge and pay the VAT of the Member State to which the goods are delivered by declaring them in
its own Member State. This option would require a one-stop-shop to make it easier for suppliers in their Member
State of establishment to comply with their obligations in other Member States.

Taxation of intra-EU supplies where the customer is established regardless of

Option 2 the place of delivery of the goods. As in option 1, the supplier would charge and pay the tax by
declaring them in its own Member State, but it would be the VAT of the country in which the customer is established,
regardless of the country to which the goods are delivered.

Reverse charge where the customer is established. under this option, the goods would
Option 3  be taxed in the Member State of establishment of the customer, with the customer being liable to pay the VAT. This
reflects the rules already in place for B2B supplies of services.

Reverse charge where the goods are delivered. in this case, a possible variant suggested
by Member States, as in option 3 the recipient would be liable to pay the tax, but the place of taxation would be the

Option 4  place to which the goods are delivered, as in option 1. There is no significant difference between this system and the
current treatment of cross-border supplies of goods. In both situations, the place of taxation is where the goods are
delivered and it is the customer that pays the VAT.

Status quo with some simpilification of the procedures. A final option is to improve the

Option 5 current rules without amending them fundamentally. This solution would keep the system as it is, while addressing
some of its weaknesses. Simpler procedures could be devised for consignment stocks, for chain transactions and for
providing proof that the goods have moved from one MemberState to another.
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TRANSTLANTIC TRADE AND INVESTMENT PARTNERSHIP
PARTENARIATO TRANS-ATLANTICO PER IL COMMERCIO E GLI INVESTIMENTI

UNITED STATES TRADE
REPRESENTATIVE

v Nelle intenzioni dei negoziatori il TTIP dovrebbe costituire il piu grande trattato bilaterale di
sempre.

v Per questo motivo molti parlano di declino definitivo del umultilateralismon alla base del
funzionamento di GATT e WTO.
v | settori di intervento principali del TTIP sono:
- accesso ai mercati,
- cooperazione tra le autorita di regolamentazione europee e statunitensi,
- regole commerciali.
v |l Centre for Economic Policy Research (CEPR) stimain 119 mid di EUR/anno i benefici
economici per la UE derivanti dal TTIP.
v SUlTTIP & in corso un dibattito molto accesso sulla sua reale convenienza e sulla tutela della
salute dei consumatori.

v Sino ad ora i negoziatori hanno assicurato che le norme unionali a tutela della salute
umana, deglianimali e dell’ambiente non saranno alla base delle negoziazioni.
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™ STEP 2 alcuni dati
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7 PRI DIEC ESPORIATOR! HOMDIfL DI MERC
Valoriin miliardi di USD (correnti), fonte: elaborazione su dati ICE e FMI.
. . Var.% Quota
Pos. Paesi Valori2014 5413 5014 %
1 Cina 2.343 6,1 124
2  Stati Unifi 1.623 2,8 86
3 Germania 1.511 4,1 80
4 Giappone 684 4,4 36
PRIN DILd 5 PaeF:'pBass' 672 0,1 36
i i A }
BPORITOR 6 Francia 583 04 31
MONDifL DI 7 Corea del sud 573 2,3 30
MERC (2014) 8 ltalia 529 20 28
9 HongKong 524 2,1 28
10 Regno Unito 507 -6,3 27
Somma dei dieci Paesi 9.549 50,4
Mondo 18.935 0,6 1000
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) S L PRIMIDIEC IMPORTATORI MOIIDIfILl DI MERC

Valoriin miliardi di USD (correnti), fonte: elaborazione su dati ICE e FMI.
Pos. Paesi Valori 2014 Yo% Qe
2013-2014 o

1  Stafi Uniti 2.409 3.4 127
2 Cina 1.960 0,5 103
3 Germania 1.217 2,2 64
4 Giappone 822 -1,3 43
5 Regiz Unito 683 4,1 3¢ PRIMI DItd
6 Francia 679 -03 3¢ INPORTIOR!
7 Hong Kong 401 33 32 MOINDIfL DI
8 PaesiBassi 587 -0,5 31 MER (201 4)
9 Coreadel sud 526 1,9 28
10 Canada 475 0,1 25

Somma dei dieci Paesi 9.959 52,3

Mondo 19.024 0,6 1000
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UNIOINE EUROPER: SCAMBI COMMERCIALI

UIHONE
 FIROPEA

« Nel 2014 il valore delle esportazioni della
UE & stato di circa 1.702,90 miliardi di
euro (al netto degli scambi intra UE).

<+ Nel 2014 il valore delle importazioni della
UE & stato di circa 1.683,48 miliardi di
euro {al netto degli scambi intra UE).

Fonte: elaborazioni su dati Eurostat.
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e RS ; —
= | ll-lﬁ ﬁ: i « Nel 2014 il valore delle esportazioni della
b i 2=0 1 UE & stato di circa 1.702,74’r’mlnard| di
=1 A ¥ euro (al netto degli scambiintra UE).

<« Nel 2014 il valore delle importazioni della
UE e stato di circa 1.680,22 miliardi di
euro {al netto degli scambiintra UE).

BUDGET UE 2014
Entrata MId. di euro « Le enfrate derivanti da Dazi
doganali costituiscono circa lo
0,97% del valore delle
importazioni UE.

Dazi doganali
Entrate da VAT

Entrate da RNB
Alire entrate

« Al lordo del saggio trattenuto da
ciascuno Stato membro la
TOTALE percentuale sale all'1,29%.

Fonte: Commissione europea.
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DY) R S— UE: COMMERCIO INTERNAZIONLE

import EXTRA UE export

Paesi eur Pos. 2014 Pos. eur Paesi
Germany 315,05 477,50 Germany
United Kingdom 244,33 198,22  Unifed Kingdom

Netherlands 239,03 180,28 Italy
France 161,74 174,29 France
[taly 152,22 122,15 Netherlands
Belgium 118,15 104,04 Belgium
Spain 115,44 8,36 Spain

Poland 51,21 51,47 Sweden
Sweden 38,29 40,40 Austria
Austta 3176 10 fs 40,01  Ireland

Other EU states 216,26 A ‘ 226,20 Other EU states

Valoriin miliardi di euro (correnti), fonte: elaborazione su dati Eurostat.
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—_

NO 00 N O O WD
O 00 N O O AW N —

o




,‘:‘32 Consiglio Nazionale degii Spedizionieri Doganali Uf COMEPGO IanDnﬂZlonmI

import NTRA UE export

9014
==

eur Paesi
657,31 Germany
383,78 Netherlands
264,24 France
251,34 Belgium
217,72  ltaly
182,06 United Kingdom
156,18  Spain
125,66 Poland
107,52 Czech Republic

'u
o
©

Paesi eur Pos.
Germany 600,01
France 348,38

United Kingdom 275,40
Belgium 224,60
Netherlands 203,27
Italy 202,90

Spain 152,42

Poland 114,29

Austria 105,25

—

NO 00 N O O A WODN
NO 00 N O O A ODN —

Czech Republic 88,65 10 f‘ 10 93,77  Austria
Other EU states 538,11 ﬁ _ 496,16  Other EU states
Valoriin miliardi di euro (correnti), fonte: elaborazione su dati Eurostat.
Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.
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(AL
!‘

Valore della Contrazione Tenuta delle
produzione dei consumi esportazioni
industriale domestici

decrescente
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S oo o LITALf: DA SULLTITERSCABIO DI MERC
“m_

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
MONDO 401,43 380,29 361,00 35511 375,90 390,18 390,23 398,00
UE 21724 20280 200,17  202,90~_21293 211,87 20982 217,72
EXTRA UE 184,18 177,49 160,83 162,22 162; 178,31 180,40 180,28

N

Saldi
Area
2011 2012 2013 2014
HS2 27
MONDO -25,52 9.90 29,23 42,88 E‘ 16.4%
UE -5,06 8,33 9,66 14,82
EXTRA UE -20,46 1,56 19,57 28,06
‘.. -
I A 1?\“
= Valoriin miliardi di euro, fonte:
elaborazione su dati Istat.
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55 :
%) A ——— Ll MIERSCAMBIO CON USA, CINA £ IAPPONE
Interscambio commerciale Italia - exira UE anno 2014
7‘ "-aliq . Valoriin miliardi di euro, fonte: elaborazione su dati Istat.
. . . area import  export
2014: inferscambio commerciale P P
con: Extra UE 152,22 180,28
Di cui:
+ USA E
* USA 12,49 29,80
+ Cina —= + Cina 25,05 10,49
+ Giappone | @~ « Giappone 2,70 5,36
40,44 45,65
yd
/ Import export US, CN, JP: 85,89mid
L = Import export altri extra UE: 246,61mid
N
m glfri extra UE
m USA, Cina e Giappone
_ Enrico Perticone —_Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.

10



Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali

USﬂ {":— < export 29,80 mid. L
S S | | »
E 12,50 mid. import/ !‘

+17,30 mid.

USﬂ _—i;:_! export 310,86 mid. ‘ % Uf
E 204,87 mid. |mpor’r> R

+105,99 mid.

_' Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

aifPPOINE < export 5,36 mid.
: |

> = 2 | W
‘;3’-’.; 2,70 mid. import W !‘

+2,66 mid.

GPPOIE  expor 53,30 mid. % U
2 ’/ 4 54,57 mid. lmporf> g

,;.-r:'-

-1,27 mid.

Valoriin miliardi di euro, fonte: elaborazione su dati eurostat.
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20 14: IITERSCAMDIO COMMERCIALE CON L CINfl

10,49 mid.

C”‘Iﬂ | | export

25,05 mid.

| &
import !‘

-14,56 mid.

4

164,73 mid.

Cl”ﬂ | export

import

302,50 mid.
Valoriin miliardi di euro, fonte: elaborazione su dati eurostat.

123

-137,77 mid.
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!‘ 2014: export per regioni

EAPORT DELLE REGION! ITALIANE

Valoriin miliardi di euro (correnti), fonte: elaborazione su dati Istat.
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LE REGIONI ITALIA

‘ 2014: import per regioni Valoriin miliardi di euro (correnti), fonte: elaborazione su dati Istat.
120.000.000.000
100.000.000.000
80.000.000.000
60.000.000.000
40.000.000.000
FVG
20.000.000.000 6 33 mld
0 . smmn S e
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N O S0 $©
& SR
<« & &
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l‘ 2014: export pro capite per regioni

Valoriin miliardi di euro (correnti), fonte: elaborazione su dati Istat.
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55 S 2014 Lfl PIRFORMANCE DEL FRIULI VENEZIfi GIULIA

Friuli Venezia Giulia 20 ‘I 4
import export =~
6,328 12,012
4082 7.081
EXTRA UE 2,246 4,931
PORDENONE UDINE
Area Area
import export import export
MONDO 1.402 3,524 MONDO 2,815 5,075
UE 0,983 2,310 \ ; UE 1,763 2,926
EXTRA UE 0,419 1,215 &y s = EXTRA UE 1,052 2,149
GORIZIA . _»*Go TRIESTE
Area . A Area :
import export f import export
a \
MONDO 0,729 1,440 MONDO 1,382 1,972
UE 0,415 0,639 UE 0,920 1,217
EXTRA UE 0,314 0,811 Valoriin miliardi di euro (correnti),  EXTRA UE 0,462 0,755
4 ’ fonte: elaborazione su dati Istat. ’ ’
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55 S OI4IE BSPORIMZIONE DELLA PROVINCIA DI UDINE

2014

Articoli in vetro, gomma,
materie plastiche e
prodotti non metalliferi

36,20%

Udine

Prodotti alimentari, Metalli & prodoffi

bevande, e prodotti export 2014 per in metallo
dell’agricoltura macrocategorie
merceologiche

10,57%

Mobili, strumenti e
forniture mediche, altri
prodotti manifatturieri

25,80%

Macchine e macchinari per

fonte: elaborazione su dati Istat. impeghi generici e specifici
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v stEp il contesto
THREE  muyltilaterale
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WTO, WCO LR -'_?,// \Q/

LMD CLSTOMS ORI

*

Unione L ®
europea ' *
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’ -
WORLD TRADE
ORGANIZATION =2

W

€

Unione e
europea

multilaterali

Politica

- - doganale e
'.‘ politica
commerciale
Aspetti
regolamentari,
di prassi e
sanzionatori
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ey WTO - WCO

Unione
europea

= ORGANIZATION

-/
WORLD TRADE

—
=

- T
< ‘ Marrakesh
1994
Ginevra 1947 World
: General Trade
L'Avana 1947 Agreement  Organization
International On Tariffs WTO
Woods 1944 _Trade and Trade
5&6”3” lous International  ©Organization GATT
©0as Monetary ITo*
World
Found *Mai entrato in vigore per mancata ratifica
Bank IMF della Carta dell'’ Avana.
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Dal G.A.T.T. (1947) Al W.T.0.(1994) I
Generf:I Agreement World Trade ORGANIZATION -__$//
on TariffS and Trade Organization

Ginevr@Round (Ginevra) Singapore
Annecyw Ginevra
Torquay Round orquay) Seattle
Fourth Round Ginevra) Doha m
Dillon Round Ginevra) Cancun m
Kennedy Round Ginevra) Hong Kong m
Tokyo Round (tokyo. Ginevra) Ginevra m
Uruguay Round (punta del Este, Ginevra, Marrakech) Ginevra m

Sai 2013 |

Enrico Perticone = Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.

s

G orsco csinse s spcionir vogenc FOCUS: DOHA ROUND, bfill CONFERENCE

WORLD TRADE "y/'
z/

—,
ORGANIZATION %

M Dal 3 al 7 dicembre 2013 si & tenuta a Bali la Conferenza

iniseABLFAEI WARIONSS dosit Bl fac 2maadiound uno

wslangion da molfi insperaio,
a(c:iemplmen% LIISRSRTERe,

™M 9 c.d J e»g)reved% tra altre, misure f‘“
. A ; no a.fi U{re sowvenzioniallexport,
incenfivazioné al co ercio internazionale di mareri€ prime e

prodotti agroalimentari attraverso la riduzione di sussidi e
BarifflREVELOPMENT ISSUES: aiuti allo sviluppo, riduzioni

w Cir B P e epnaio 2014
«dicﬁchpc%%iél(ﬁec ﬁ%iﬁjréc 5f%némn$er8i '8| 'Ié'é]ﬁi mbientalin.
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v STEP4  j| contesto unionale
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Trattato di
Roma 1957
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Atto unico
europeo 1987

Trattato di
Lisbona 2007

UNIOINE EURCPEA: | TRATTATI

Trattato di
Maastricht 1992

Trattato di
Amsterdam
1997

Trattato di
Nizza 2000
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DAL TRATIATO DI ROMf fil AIORM NOSIRI

1957 [EEEie) Austria 1995

Cermanie

| ?eAth

Estonia
Cipro

Lettonia

Lituania  Ungheria
Malta Slovenia

Polonia Slovacchia

Romania

Bulgaria

Enrico Perficone - Udine 18 settermbre 2015, copyright riservato.
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1957-1968

mercato unico
mercato interno

Libera:cireolazione diikmerci, persone, capitali,
servizi ...

Enrico Perficone — Udine 18 seftembre 2015, copyrightriservato.
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o  Sono caduti proprio tutti i muri?

« || mercato (interno) comunitario ha
trovato la sua completa realizzazione?

% Regime Iva provvisorio
% Armonizzazione fiscale
Il mercato unico e v Effettuazione dei controlli
decisamente un % Sanzioni

cantiere ancora aperto % Politica infrastrutturale
% Politica energetica
%

EE— Envico Perticone - Udine 18 settembre 2015, copyrightrservarto.
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7Y, FR AN P —— TERRITORIO fISCHLE O DOAINALE

TERRITORIO DOGANALE
Reg.(CEE) 2913/92

TERRITORIO FISCALE
Dir. 2006/112/CE

Regime IVA
provvisorio

{cessioni intra-UE)

N
Regime “ibrido”
COMT2

Importazioni
Esportazioni

_ [ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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3

Esportazioni

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

ATENZIONE il CRITERI DI TERRTORMLIT

w

s

Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganaii

M STEP 5

il vincolo normativo

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Una riflessione critica sul passaggio da ﬁ
valore effettivo a valore di transazione

@
0 ‘ impor’rozione
P 1

L:_,
\!‘

Alla luce dei processi di globalizzazione e

delle crescenti concentrazioni aziendali

fransnazionali, € proprio certo che il

passaggio da valore effettivo a valore di

transazione semplifichi e renda piu
mgeh‘ivo il quadro?

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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QLODALZAZIONE £ VINCOLO NORMATVO

o E un processo all’interno del quale il

'l'iVP ;L ruolo principale € giocato dalle
| — imprese transnazionali. Si parla di
(It | governance globale in assenza di un

\" }' governo globale.

-

g A
E necessario ribadire, all’interno della cultura th
I'importanza cruciale del c.d. “vincolo normativo” nel
commercio internazionale; la conoscenza e la capacita di
interpretare tale vincolo rappresentano una eccezionale
leva incrementale per la sicurezza, |'efficienza e |a
competitivita delle aziende.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Supply chain

Fase decisionale

Momento E X
doganale

Proposta Contratto Organizzazione
. - Vincolo
<« Eimportante farrisalire a )
ritroso nella catena la normativo!
percezione dell'importanza
del vincolo normativo. T ‘
Supply chain Fase decisionale

Contratto Proposta

Qrganizzazione
Vincolo « Eimportante far risalire a
ritroso nella catena la

ivo!
normativo: percezione dell'importanza
| T del vincolo normativo.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

5 HOMEITO DOGANIALE £ VINCOLO NORMATVG

‘p ‘) i‘wl-

n{)mrmo

" DOGAIALE

Esportazio®

MOMET
DOQANALE

'"POHuzl'oni

Il «vincolo normativo» si manifesta nel corso
del «momento doganale».

_' Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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A

Adempimenti
VERTICALI

(prevalente contenuto
extratributario)

NATURA MERCEOLOGICA, ALTRE DISCRIMINANTI

ADEMPIMENTI ORIZZONTAL £ VERTICALI

UNONE

HIROPI]

TiPO DI OPERAZIONE

Adempimenti ORIZZONTALI

(prevalente contenuto fiscale)
Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

@ Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali

/

DISPOSIZIONI «VERTICALD. AILCUNI ESEMPI

Vincolo
extratributario

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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S oo s s YICOLO NNORMATVO: QUADRO RIASSUMIVO

Cfr.art.1 reg.(UE) 952/2013: «... stabilisce norme e procedure di carattere
generale applicabili alle merci che entrano nel territorio doganale
dell'Unione o ne esconoy .

Cfr. art.5 punto 2 reg.(UE) 952/2013: per normativa doganale si intende «il
codice e le disposizioni integrative o di attuazione del medesimo adottate
a livello dell'Unione o a livello nazionale; b) la tariffa doganale comune; c)

la normativa relativa alla fissazione del regime unionale delle franchigie
doganali; d) gli accordi internazionali contenenti disposizioni doganaili,
nella misura in cui siano applicabili nell'Unioney.

_ i Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

S oo s s YICOLO NORMATVO: QUADRO RIASSUMIVO

Atti esecutivi

Codice doganale (reg.UE ...)

I (reg.UE ...)

Tariffa doganale
E norme collegate: contingenti,
sospensioni, ainfidpumping, ecc

Norme e prassi nazionali
(in quanto compatibili)

Norme verticali

— (unionali, nazionali,
internazionali)
o e e
Disciplina IVA
1 Dir.2006/112/CE
Norme nazionali
_I Enrico Perticone - _Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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efficienza nel commercio internazionale

Maikeling,

 Aspellicontigtivai,
Vincoli normativi (fiscali dogdnali, merceologici, commercidli, di setiore (vigenti
nei paesi di parienza e di destinazione).

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.

™ STEP6  verso il CDU

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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<+ 28 regolamenti “specifici”
{abrogati dal Reg.CEE 2913/92 cfr.art.251)*

PRIMf DEL REGOLAMENTO (CEE) 2913/92

*Altri 76 provvedimenti di diritto derivato sono stati
abrogati dal Reg.CEE 2454/93 (cfr. art.913)

Reg.(CEE) 802/68 e s.m. (origine)

Reg.(CEE) 2144/87 e s.m. (obbligazione doganale)

Reg.(CEE) 754/76 e s.m. (merci in reintroduzione)

Reg.(CEE) 1031/88 e s.m. (persone tenute all’'obbl. doganale)

Reg.(CEE) 2779/78 e 5s.m. (UCE)

Reg.(CEE) 1970/88 (perfezionamento passivo scambi standard)

Reg. (CEE) 1430/79 e s.m. (rimborso e sgravio dazi)

Reg.(CEE) 2503/88 e s.m. (depositi doganali)

Reg.(CEE) 1697/79 e s.m. (recupero a posteriori dazi)

Reg.(CEE) 2504/88 e s.m. (zone franche e depositi franchi)

Dir.79/695/CEE e s.m. (armonizzazione imm. in libera pratica)

Reg.(CEE) 4151/88 (introduzione nel territorio doganale)

Reg.(CEE) 1224/80 e s.m. (valore in dogana)

Reg.(CEE) 1854/89 (contabilizzazione)

Dir.81/177/CEE e s.m. (armonizzazione procedure export)

Reg.(CEE) 1855/89 (ammissione temporanea mezzi di trasp.)

Reg.(CEE) 3599/82 e s.m. (ammissione temporanea)

Reg.(CEE) 3312/89 (ammissione temporanea containers)

Reg.(CEE) 2763/83 e s.m. (trasformazione sotto controllo dog.)

Reg.(CEE) 4046/89 (garanzie obbligazione doganale)

Reg.(CEE) 2151/84 e s.m. (territorio doganale della comunita)

Reg.(CEE) 1715/90 (informazioni in materia di NC)

Reg.(CEE) 1999/85 e s.m. (perfezionamento attivo)

Reg.(CEE) 2726/90 (transito comunitario)

Reg.(CEE) 3632/85 (rappresentanza in dogana

Reg.(CEE) 717/91 (documento amministrativo unico)

Reg.(CEE) 2473/86 (perfezionamento passivo)

Reg.(CEE) 719/91 (carnet TIR e carnet ATA)

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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1. adozione ‘

delle DAC

Nonostante le
disposizioni di
applicazione, il
regolamento
sarebbe divenuto
applicabile al piu
tardiil 24 giugno
2013

Adozione delle
disposizioni di
applicazione e
comungue non
prima del 24 giugno
2009

2. nonoltreil
24.06.2013 y Con Reg.UE

ILREG. (CE) 450/2008 ... MENZIONE fLLE DATE

= lIRegolamento (CE) 450/2008 abroga il Regolamento (CEE) 2913/92
(cfr. art.186) e rimanda I'applicazione di tale abrogazione, nonché
delle altre norme contenute nel regolamento (cfr.art.188 par.2) a:

4, abrogazione
30.10.2013

3. non oltreil l]
01.11.2013 Il Reg.UE952/2013
del 9 ottobre 2013
abroga il Reg.(CE)
528/2013 il 450/2008

termine e spostato

al 1° novembre

2013

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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S oo s s VERSO L REGOLAMENO (UF) 952/2013

Evoluzione del diritto doganale dell’'Unione.

Necessita di risolvere problemi di diritto intertemporale.

Ragioni di carattere tecnico-procedurale.

Tempi di sviluppo dei sistemi informatici.

Necessita di rendere coerente il nuovo codice con gli artt.290 e
291 (atti delegati e atti esecutivi) del TFUE (Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea come riformato dal Trattato di

Lisbona). -

v europeo e del Consiglio del 9 ottobre 201

che istituisce |l

Wi uu

“CoDICE DOGANALE DELL'UNIONE”

_ i Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

) S REGOLAMENTO (UE) 952/201 3: AiPPLICAZIONE

% E entrato in vigore il 30 ottobre 2013 (venti
giorni dopo la pubblicazione nella GUUE).

% Le norme relative al conferimento di
competenze di esecuzione sono applicabili
dal 30 ottobre 2013.

% llreg.(CE) 450/2008 € abrogato a decorrere

Reg.(U E) 952/2013 dal 30 ottobre 2013.
codice doganale % |IReg.(CEE) 2913/92 € abrogato a decorrere
. dal primo maggio 2016.*
dell’'Unione P 99
CDU) & Le altre norme confenute nel Regolamento
( sono applicabili a decorrere dal primo
maggio 2014.*

% La sua applicabilita & subordinata alla
adozione dei necessari atti esecutivi e atti

delegati.

* Sulla entrata in vigore, cfr. rettifica al Reg.(UE) 952/2013 pubblicata su
GUUE 1287 del 29.10.2013 (pag.90).

_ [ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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(_O_Sﬂ_) <@ Parlamento Europeo e

Consiglio dell’Unione Europea
Attidelegati
(cfr. art.290 TFUE)
1. Un atfo legislativo puo delegare alla Commissione il potere di adottare atti
non legislativi di portata generaleichéiihtegrano o modificano determinati

elementi.non essenzigli.dellato.egislativo.[...]
1 [ £V 19

Atti Esecutivi

Atti esecutivi
(cfr. art.291 TFUE)
2. Allorché sono necessarie condizioni uniformi di esecuzione degli atti
giuridicamente vincelanti dell'Uniong, guesti conferiscono competenze di
esecuzione alla €Commissione [...].

e~ Commissione

' Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.
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T Consigio Nazionale degl Spedizionier Dogandl

CDU: osservazioni
generali

M STEP 7

_ I Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.




5 IL REGOIAMENTO (UF) 959/9013
Decisione di esecuzione 2014/255/UE del 29 aprile 2014

1. Sistema degli esportatori registrato (REX) 01.01.2017
2. Informazioni tariffarie vincolanti (ITV)/ sorveglianza 2+ 01.03.2017 -01.10.2018
3. Decisioni doganali nell'ambito del CDU 02.10.2017
4. Gestione uniforme degli utenti e firma digitale 02.10.2017
5. Provadella posizione unionale delle merci 02.10.2017
programmad di 6. Aggiornamento degli operatori economici autorizzati (AEO) 01.03.2018
lavoro per lo 7. Sorveglianza3 01.10.2018
sviluppo dei 8.  Aggiornamento del nuovo sistema di transito informatizzato NCTS 01.10.2018
sistemi 9. Sistema armonizzati di esportazione (AES) 01.03.2019
elettronici 10. Bollettini di informazioni (INF) per i regimi speciali 01.10.2019
11. Regimispeciali 01.10.2019
12. Notifica di arrivo, notifica di presentazione e custodia temporanea 02.03.2020
13. Sdoganamento centralizzato all'importazione (CCl) 01.10.2020
14. Gestione delle garanzie (GUM) 02.03.2020
15. Sicurezza e gestione dei rischi da definire
16. Classificazione (CLASS) da definire

s9 Enrico Perticone - Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.

) S IL REGOLAMENO (UF) 952/2013

CDC 253 articoli

288 articoli
{ma 92 sono relativi a deleghe di potere e
conferimenti di competenze di esecuzione) C D U

Armonizzazione di sistemi e procedure -
Semplificazioni -
Gestione integrata del rischio -

é0 Enrico Perticone - Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.




[ N BEGICED) 9913/99 £ REG.(UE) 959/2013

Reg.(UE) 952/2013 CDU Reg.(CEE) 2913/92 CDC
TITOLOI: disposizioni generali (1-55) TITOLOI: disposizioni generali (1-19)
TITOLOI: principi in base ai quali sono applicati i dazi TITOLOII: principi in base ai quali sono applicati i dazi
all'importazione o all’esportazione e le altre all'importazione o all’esportazione e le altre
misure nel quadro degli scambi di merci (56-76) misure previste nel quadro degli scambi di
TITOLOIIl:  obbligazione doganale e garanzie (77-126) merci (20-36)
TITOLOI:  disposizioni applicabili alle merci introdotte nel

TITOLOIV:  merci introdotte nel territorio doganale

territorio doganale della comunita finché non
dell’Unione (127-152)

abbiano ricevuto una destinazione doganale

TITOLOV: norme generali in materia di posizione (36bis-57)
doganale, vincolo di merci a un regime TITOLOIV:  destinazioni doganali (58-182)
doganale, verifica, svincolo e rimozione delle
merci (153-200) TITOLOV: merci che escono dal territorio doganale della
TITOLOVI:  immissione in libera pratica e esenzione dei comunita (182bis-183)
dazi all'importazione (201-209) TITOLOVI:  operazioni privilegiate (184-188)
TITOLOVII:  regimi speciali (210-262) TITOLOVII: ~ obbligazione doganale (189-242)
TITOLOVIII:  uscita delle merci dal territorio doganale TITOLOVIII:  diritto di ricorso (243-246)

dell’Unione (263-277)

TITOLO IX: Sistemi elettronici, semplificazioni, delega di TITOLO IX: disposizioni finali (247-253)

potere, procedura di comitato e disposizioni
finali (278-288)

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.

IS

G orsco csinse s spcionir vogenc ILREGOLAMENTO (UE) 952/2013 DEFNIZION!

Definizioni
(Cfr. art.5)

1 Autorita doganale 12 Dichiarazionein dogana 23 Merci unionali 34 Titolare delle merci

13 Dichi.diri 24

Meorcinonuini li 35, I“ are- d‘ ‘ee'ma

i art.4Reg.(CEE) 2913/92

ope Gestione del rischio 36... Misure di.politica comm,
22 Titolaredell'aut.

Codice, € sue o

attuative. la probabilita che si verifichi un evento, e il suo eventuale impatto, in

3 - relazione all'entrata, all'uscita, al transito, alla’ circolazione o'alluso finale
Tariffa dogo di mercicircolanti fra il territorio doganale dell'Unione e paesio territori
Normativ non-facenti parte ditale teritorio o in relazione alla presenza nel territorio
doganale dell'Unione di merci non unionali, che:

a) impedirebbe la corretta applicazione di misure unionali 0 nazionali;
Accordi interr b) comprometterebbe gli interessi finanziari dell'lUnione ‘e dei suoi Stafi
disposizioni dc¢ Omsg“kr’e”?

u
nella UE). c) costituirebbe una minaccia per la sicurezza dell'Unione e dei suoi
residenti, per la salute umana,.animale o vegetale, per 'lambiente o
per i consumatori;

doganaii.

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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L CLASSIFICAZIONE TARIFFARIA DELLE MERC

Cir. art.57 Regolamento (UE) 952/2013 (CDU)

—

1. Perl'applicazione della tariffa doganale comune, la "classificazione
tariffaria" delle merci consiste nel determinare una delle sottovoci o
ulteriori suddivisioni della nomenclatura combinata in cuile merciin
questione devono essere classificate.

classificate.

2. Perl'applicazione delle misure non tariffarie, Ia "classificazione tariffaria’
delle merci consiste nel determinare una delle sottovoci o ulteriori
suddivisioni della nomenclatura combinata, o di qualsiasi altra
nomenclatura che sia istituita da disposizioni dell'Unione e che ricalchi
interamente o in parte la nomenclatura combinata o preveda ulteriori
suddivisioni della stessa, in cui le merci in questione devono essere

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Autorita doganali

(Cfr. art.3 “Ruolo delle autorita
doganali”)

In evidenza

ILREGOLAMEMO (UF) 952/2013: TOLO |

Le autoritd doganali hanno la responsabilita
primaria della supervisione degli scambi
internazionali dell'Unione in modo da
contribuire al commercio leale e libero,
all'attuazione degli aspetti esterni del mercato
inferno, della politica commerciale comune e
delle alfre politiche dell'Unione comuni
riguardanti il commercio e alla sicurezza
dell'intera catena logistica [...].

a) Tutela degli interessi finanziari dell’Unione.
b) Tutela dell'Unione dal commercio sleale.
c) Tutela della sicurezza e dell’ambiente.

d) Mantenimento del giusto equilibrio fra
controllie agevolazione degli scambi
legittimi.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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S oo s s ILREGOLIMENO (UE) 952/2013: TTOLO |

Scambio di |[1. Tutti gli scambi di informazioni, quali

informazioni dichiarazioni, richieste o decisioni, tra
(Cir. art.6 “scambio di autoritd doganali nonché tra

informazion) operatori economici ed autoritd

doganali, e I'archiviazione di tali
informazioni richiesti dalla normativa
doganale sono effettuati mediante
procedimenti informatici. [...]

’ < Siribadisce un concetto che permea tutto il CDU:
In evidenza la centralita del dialogo informativo tra operatori
ed avtorita doganali.
_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
PO
Y oo st s socsionn ogeres L REGOIAMENTO (UE) 952/2013: TMOLO |

Registrazione 1. Gli ppero’rori economici s’rgbili’ri pel
(Cir. art.9 “Registrazione”) territorio doganale dell'Unione si
registrano presso le autorita
doganali competenti per il luvogo
in cui sono stabiliti. [...]

<« |'art.? dispone un obbligo di registrazione per fufti
gli operatori economici coinvolti in una fase

" doganale.
In evidenza « Cfr. art.1 punto 16 e cap.6 Titolo | Reg.(CEE)
2454/93 (come modificato dal Reg.(CE) 312/2009)

relativo al numero di registrazione ed
identificazione degli operatori economici (EORI).

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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.. ' 2. La presentazione di una dichiarazione in dogana, [...]
Informazioni di una persona alle autoritd doganali o di una

(Cfr. art.15 “fornitura di domanda per ottenere un'autorizzazione o qualsiasi
informazioni alle alfra decisione impegna la persona interessata per
avutoritd doganali”) quanto riguarda:

a) l'accuratezza e completezza delle informazioni
riportate nella dichiarazione, nofifica o domanda;

b) l'autenticitd, 'accuratezza e la validita dei
documenti a sostegno della dichiarazione,
notifica o domanda; e

c) se del caso, l'osservanza di tutti gli obblighi relativi
al vincolo delle merciin quesfione al regime
doganale interessato o allo svolgimento delle
operazioni autorizzate. [...]

Qualora a presentare la dichiarazione, la notifica o la
domanda, oppure a fornire le informazioni, sia un
rappresentante doganale della persona interessata,
di cui all'articolo 18, anche detto rappresentante
doganale é tenuto a osservare gli obblighi di cui al
primo comma del presente paragrafo.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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CDU: focus
rappresentanza

M STEP 8

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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7Y, F R P —— fIRI-18: FOCUS ¢RAPPRESENTANZ DOGANALE

L'art.1 della Legge 1612 del 22 dicembre 1960 accredita lo
spedizioniere doganale come professionista qualificato nelle

materie “fiscale, merceologica, valutaria, e quant'altro si L.1612/1960
riferisce al campo doganale”.

... QU SPEDIZIONIERI

DOGML

L'articolo 9 della Legge 213 del 25 luglio 2000 rafforza il
concetto qualificando il doganalista quale esperto nelle
“materie e negli adempimenti connessi con gli scambi

internazional”.
_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
AN
%) - fiR1:18: FOCUS ¢RAPPRESENTANZA DOGAMALE

Rappresentanza in dogana

(Cir. art.18 “rappresentante doganale”)

e |'art.5 comma 2 del Reg.(CEE) 2913/92 consente agdli
Stati memobri la possibilita di riservare I'esercizio della
rappresentanza diretta agli spedizionieri doganali.

<« |'art.18 del Reg.(UE) 952/2013 non prevede questa
possibilitd; viene tuttavia riservata la possibilita agli Stati

membri di stabilire le condizioni alle quali un

- rappresentante doganale pud prestare servizi nello

Stato in cui é stabilito. Sard dunque importante verificare
entro quali limiti sard possibile fissare tali condizioni.

« Resta il fatto che a un soggetto AEO sara consentito
prestare servizi in Stati diversi da quelli in cui é stabilito.

< Cisi muove entro il labile confine esistente tra
armonizzazione, semplificazione e deregolamentazione.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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7Y, F R P —— fIRT-18: FOCUS ¢RAPPRESENTANZA DOGANALEY

Rappresentanza in dogana

(Cfr. art.18 “rappresentante doganale™)

4: Obiettivi potenziali:

Maggiore Incremento (o []]
Liberalizzazione Minori costi

o Possibili criticita:
. . V\ \
\ Rlduz!one del . Ridotti margini di Minori garanzie Maggiore ,
yd «filtron // sicurezza // // concorrenza? /
Cosa :
l succede I .

d"rove-; / Cfr. ad es. il progetto USA

ubroker revision projecty.
Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.

v STEP9  CDU: focus AEO
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) S Ll CERTIFICRZIONE AZIENDALE (15O £D $A)

Uniformare il linguaggio
esempio: standardizzazione e certificazione aziendale {ISO e SA)

ISO 18001 1So et

. Rl Standardization
sicurezza

(volontaria)

A
ISO 9001 SA 8000 R
qualita . etica
(volontaria) cerlificazioni (volontaria)

di sistema di
processo e di
ISO 14001 prodotto ISO 26000°

ambientale resp. sociale
(volontaria) ——— (volontaria)

Prodotto

(volontarie e/o obbligatorie)

* Linee guida (assessment).

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.

S oo s s OPIRAIORE fFCONOMICO ATORIZITO : AifO

Primo gennaio 2008:

v Status giuridico dell’Unione relativo a soggetto
economico residente nella UE, fitolare di un
@ certificato concesso dall’ Autorita doganale di
A.E.O. uno Stato membro, sulla base di requisiti e
condizioni stabiliti dalla Commissione Europea.

) !
Authorized . v Adifferenza di altri livelli di cerfificazione
Economic 1; volontaria (vedi ISO) I'ente certificatore &

I'’Amministrazione doganale.
sl Operator g

7 v L'AEO consente vantaggi diretti spendibili
direttamente nei confronti dell’ Amministrazione
doganale e vantaggi indiretti di carattere
generale.
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S oo s s fIED: PRESUPPOSII IURIDICI STORIC

Z.o0 fonti 4 Regolamento (CE) 648/2005 del 13 aprile 2005
T . che modifica il Regolamento (CEE) 2913/92 che istituisce un codice doganale
normative comunitario
storiche 4 Regolamento (CE) 1875/2006 del 18 dicembre 2006

che modifica il Regolamento (CEE) 2454/93 che fissa disposizioni di
applicazione del codice doganale comunitario

+ Considerando (2). E necessario stabilire un livello equivalente di tutela all'atto dei
controlli doganali per le merci che entrano nel territorio doganale della Comunitd o
ne escano. [...]. Reg (CE)

+ Considerando (3). Uno Stato membro dovrebbe accordare lo status di uoperatore 648/2005
economico autorizzaton agli operatori economici che soddisfano determinati criteri
comuni per quanto riguarda i sistemi di controllo, la solvibilita finanziaria e la
comprovata osservanza degli operatori. [...].

+ Considerando (5). Gli operatori economici che soddisfano le condizioni per
ottenere la qualifica di operatore economico autorizzato, distinguendosi cosi in modo
positivo rispetto agli altri operatori economici, devono essere considerati partner

R CE affidabili nella catena di approvvigionamento. [...] Devono poter beneficiare non
eg'( ) soltanfo di procedure doganali semplificate ma anche di controlli di sicurezza
1875/2006 agevolafi. [...].

+ Considerando (4). E necessario stabilire condizioni e criteri comuni in tutti gli Stati
membri per la concessione, la modifica o la revoca dei certificati di operatori
economici autorizzati. [...].

' Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.
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7Y, FR AN P —— ILREGOLAMENTO (UF) 952/2013: TOLO |

Titolo | - Capo 2 - Sezione 4:
"nel CDU operatore economico autorizzato
artt.38-41

Costituisce in maniera generalizzata, all'intferno

del CDU, un prerequisito fondamentale per la ‘
attribuzione di benefici e sempilificazioni, nonché
per|'accesso a determinati istituti.

a) Assenza di violazioni gravi o ripetute della normativa
doganale e fiscale.

b) Dimostrazione di alto livello di controllo sulle
operazioni e sul flusso di merci. ..
ondizioni
(art.39)

c) Solvibilita finanziaria.

d) Standard pratici di competenza o qualifiche
professionali direttamente connesse alla attivita
svolta (AEO-C).

e) Esistenza di adeguati standard di sicurezza {AEO-S).
' Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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7Y, F R P —— ILREGOLAMENTO (UF) 952/2013: TTOLO |

Titolo | - Capo 2 - Sezione 4:
el CDU operatore economico autorizz
artt.38-41

Cfr. art.38 par.7: «Le autoritd doganali concedono benefici
derivanti dallo status di operatore economico autorizzato a
persone stabilite in paesi o territori al di fuori del territorio
doganale dell'Unione che rispettano le condizioni e gli
obblighi definiti dalla pertinente normativa di tali paesi o
territori, purché tali condizioni e obblighi siano riconosciuti
dall'Unione come equivalenti a quelliimposti agli operatori
economici autorizzati stabiliti nel territorio doganale
dell'lUnione. Tale concessione di benefici & basata sul
principio di reciprocitd, salvo che sia altrimenti disposto
dall'Unione, ed & sostenuta da un accordo internazionale o Mutuo
dalla normativa dell'Unione nel settore della politica . .
commerciale comuney. riconoscimento

i Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.

) S UEIERSCAMBIO COIN USA, CINfl £ GIfPPOIIE

AEO: I'importanza del mutuo riconoscimento

%  Stati Uniti, Cina e Giappone nel 2014 hanno coperfo circa il 32,2% del volume
complessivo degliscambi commerciali fra Unione europea e resto del mondo;
La possibilitd di un mutuo riconoscimento delle rispettive certificazioni doganali
consente dungue un «linguaggio condivisoy in termini di «affidabilita aziendaley
e di security piu in generale, per un terzo degli scambi mondiali dell’Unione.

%, Gli esportatori dell’ Unione certificati AEO (a monte)a paritd di altre condizioni
guadagnano margini di competitivitd perché semplificano la catena di
controllo a valle.

i Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Y oriiocsonsi oo spaciori oo L'iEO NEL DU

Titolo | - Capo 2 - Sezione 4:
el CDU operatore economico autorizz
artt.38-41

Considerando 5 e 29. [...] € opportuno conferire alla Commissione competenze
di esecuzione e potere di emanazione di atti delegati per adottare le modalita
per l'applicazione dei criteri per la concessione dello status di operatore

/ economico autorizzato;

Considerando 21. [...] llrappresentante doganale che soddisfa i criteri per la
concessione dello status di operatore economico autorizzato per le
semplificazioni doganali dovrebbe essere abilitato a prestare servizi di

/ rappresentanza in uno Stato membro diverso dallo Stato membro in cui € stabilito.

Considerando 24. [...] A seconda del fipo di autorizzazione concessa, gli
operatori economici autorizzati dovrebbero poter trarre il massimo vantaggio da
un uso esteso delle semplificazioni doganali o beneficiare di agevolazioniin

/ materia di sicurezza.
Considerando 25. [...] Gli operatori economici che operano nel rispetto delle

norme e sono affidabili dovrebbero beneficiare del mutuo riconoscimento
internazionale dello status di operatore economico autorizzato.

i Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.

s :
Y coriiocsonsi oo socioris oo L'iEO NEL DU

Titolo | - Capo 2 - Sezione 4:
operatore economico autorizzato
artt.38-41

Art. 95 (par.3)  Garanzia globale ad importo ridotto

Art. 148 Temporanea custodia

Art. 178 Sdoganamento centralizzato

Art. 182 Iscrizione nelle scritture del dichiarante
Art. 185 Autovalutazione

Arit. 211, 214, 223 Regimi speciali

_ [ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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SH <o s sesns s AiEO: LE FASI PROCEDURAIL
Autovalutazione J My
(facoltativa) / qui d =

W processo

Post audit

(verifica condizioni)

Audit

Certificazione
(termini)

(termini)

4 |l certificato non ha scadenza ma
puod essere revocato.

4 La cerfificazione & per singola
entita giudica; non vi & possibilita
di cerfificazione di gruppo.

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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W Consigiio Nazionale degli Spedizionieri Doganali ﬂfo TlDOI.OGlf

AEO-C (Customs): Z.s AEO-S (Security):
semplificazioni doganali /| @ | semplificazioni sicurezza
Il certificato consente al | AE " Il certificato consente di
titolare di fruire delle ! tipologie | beneficiare di agevolazioni
semplificazioni previste sui controlli doganali di
dalla materia doganale, sicurezza per merciin
di migliori parametri di entrata ed in uscita dal
rischio sui conftrolli e territorio doganale
semplificazioni. comunitario.

AEO-F (Full):
cumulo delle semplificazioni
Il certificati AEO-C e AEO-F sono
cumulabili per beneficiare di
semplificazioni doganali e di
sicurezza.

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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<« L'Operatore Economico Autorizzato (AEO), secondo la tipologia del certificato richiesto (C,
S o F) beneficia di vantaggi diretti, oggettivi, tipizzati e direttamente connessi allo status, e di
vantaggi indiretti indotti da un generale accrescimento del proprio profilo di affidabilita nei
confronti dell’ Amministrazione e dei terzi (analogamente a quanto accade con altre

certificazioni volontarie).

Diretti

4 Riduzione dei conftrolli.

4 Accesso semplice agli istituti
doganali e garanzie. J

4 Trattamento prioritario delle
spedizioni selezionate al
contfrollo.

4 operativitd h23 nella procedura
domiciliata export.

& | -

AEO

W vantagai F “

4 Datiridofti su dichiarazioni
sommarie.

4 Mutuo riconoscimento sui
programmi di sicurezza.

183

Indiretti

Migliore rapporto con
I’ Amministrazione.

Miglioramento della
performance aziendale.

Incremento della sicurezza
della supply chain.
Maggiore competitivita sui
mercati esteri (mutuo
riconoscimento).

Miglioramento degli obiettivi
aziendali.

Incremento reputazionale.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Chi pud richiedere la certificazione AEO? ¥

Supp.l Chalin

Soggetti infermedi:
VETTORI ¢ SPEDIZIONIERI ¢ DEPOSITARI ¢ TERMINALISTI ¢ OPERATORI DOGANALI ¢ (...)

Rappresentano il “contenuto” della catena, che e tanto piu sicura ed
efficiente quanto piu numerosi sono gli “anelli” certificati al suo interno.
<+

>

Soggetti principali:
PRODUTTORI ¢ ESPORTATORI ¢ IMPORTATORI

Rappresentano gli “estremi” della catena e costituiscono in definitiva i
ferminali di tutti i vantaggi connessi allo status AEO.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Chi puo richiedere la certificazione AE%%

=™ em+-EZ Sostanzialmente tuttii soggetti dell'Unione europea
‘-Ié-lfﬁf_g coinvolti in una catena logistica di distribuzione
hemm—im i=0 1 internazionale o, pivu in generale nei processi di
=M= e=  5ypply Chain management (SCM), possono
A accedere alla certificazione AEO.
AEO: pluralita

di soggetti EXC~ 0

s
W Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganaii ﬂfo I SOGGﬂTI

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

7
W Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganaii ﬂfo I SOGGﬂTI

AEO e soggetti certificabili:
4 percezione chiara?

L'efficienza di una rete & funzione della tecnologia del
cablaggio (anelliinterni) e della tecnologia degli
apparati terminali (estremi della catena) che
beneficiano in ultima analisi dei vantaggi di sistema.

4 Vie unbuon grado di percezione dei vantaggi connessi all’ AEO da parte dei
soggetti intermedi (intferni alla catena).

4 Gli estremi della catena (importatori, esportatori, fabbricanti) hanno invece colto
solo parzialmente I'importanza strategica della certificazione ed i vantaggi
competitivi che questa puo implicare.

4 | dogandlisti in questo senso possono giocare un duplice ruolo di grande
importanza:

+ certificando le proprie organizzazioni per rendere la catena logistica piu
efficiente ed acquisire maggiore competitivita;

+ promuovendo I'AEO presso i propri clienti nel quadro della propria attivita
consulenziale.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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) S fIEO: PERCEZIONE DELL IMPORTANZA

AEQ: percezione dell'importanza nel tempo

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 utile? indispensabile?}

Germania 5.599 |'|'ﬂ I-lﬂ
Paesi Bassi 1.433
Francia 1.160 7 .

ltalia 887
Aziende  Polonia 730

certificate Spagna 622 90089011 446%
Belgio 362 C
Regno Unito 359
Sverio a1 20122015  54%
alfri UE 1.550
Totale UE 13.017
Fonte European Commission (aggiornato al 17.04.2015)

Enrico Perticone - Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

;@ Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali ﬂto: VEDSO ". 20 1 6

AEO: competitivita relativa e assoluta

Casistica prevalente (odierna) Casistica possibile (dal 2016)

PiU competitivo in termini PiU competitivo in termini
/‘ relativi (piv veloce) /‘ assoluti (esclusivo)
non non
— AEO o
AEO Obiettivo AEO Obiettivo AEO
potenziale potenziale

istituti e istituti e
procedure procedure
doganali doganali
Semplificazioni Procedura Lostatus €

prerequisito di

procedurali standard e accesso e non
abbattimento controlli di standard
dei controlli natura ordinaria semplificativo '
Obiettivo Obiettivo |, "
raggiungibile raggiungibile
Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali

OTHONMENO DOGNALE: Un dCLO VIRIUIOSO

operatori

doganali

\

AEO imprese
. momento
percezione doganale

<

@S

W consigio Nazionale degi spedizionieri Dogandi

¢

Una ideale
ipotesi di flusso
informativo

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.

M STEP 10

CDU: aspetti
particolari

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganaii

Contraddittorio | ¢

(Cfr. art.22 par.4 )

In evidenza

ILREGOLAMEITO (UF) 952/2015: MOLO |

Prima di prendere una decisione che abbia
conseguenze sfavorevoli per il richiedente, le
autoritad doganali comunicano le motivazioni su cui
intendono basare la decisione al richiedente, cui &
data la possibilita di esprimere il proprio punto di
vista entro un dato termine a decorrere dalla data in
cui il richiedente riceve la comunicazione o siritiene
I'abbia ricevuta. Dopo la scadenza di detto termine,
la decisione € notificata nella debita forma all
richiedente.

< Viene ribadito un principio gid sancito nel
Reg.(CE) 450/2008 (art.16 comma 4), che invece
non era espressamente statuito nel Reg.(CEE)
2913/92, relativo al diritto al “contraddittorio
preliminare”.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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M Consigio Nazionale degli Spedizionieri Doganali

ILREGOLAMENTO (UE) 952/2013: MOLO |

Informazioni vincolanti
(Cfr. art.23 decisioni relative dlle informazioni vincolanti)

Le autoritd doganali adottano, su richiesta, decisioni relative a informazioni
tariffarie vincolanti ("decisioni ITV") o decisioni relative a informazioni vincolanti
in materia di origine ('decisioni IVO"). [...]

Le decisioni ITV o IVO sono vincolanti, soltanto per quanto riguarda la

classificazione tariffaria o la determinazione dell'origine delle merci:

a) per le autorita doganali, nei confronti del destinatario della decisione,
soltanto in relazione alle merci per le quali le formalitd doganali sono
espletate dopo la data a decorrere dalla quale la decisione ha efficacia;

b) per il destinatario della decisione, nei confronti delle autoritd doganali,
soltanto a decorrere dalla data in cuiriceve o siritiene che abbia
ricevuto notifica della decisione.

Le decisioni ITV o IVO sono valide per un periodo di tre anni a decorrere dalla

data dalla quale le stesse hanno efficacia

In evidenza « Armonizzazione del «vincoloy e della «validitd.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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S oo s s O(UE) 952/2013: IMOLO I: FOCUS SANZIONI

Sanzioni 1. Ciascuno Stato membro prevede
(Cr. art42 suniZioni applicabili in caso di
PPl ansion®) @@ /@)illljillih o iva doganale.
ssere effettive,
nate e dissuasive. .. ]

proporzi

e | g esta confinata nella sfera
a di ciascuno Stato membro.

o affermati alcuni principi

In evid DISSUASIVITH "l EFFEMVITH

* Questo anche in aderenza alla
giurisprudenza della Corte di Giustizia.

' Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.

) S O(UE) 952/2013: IMOLO I: FOCUS SANZIONI

Sanzioni
{Cfr. art.42 “applicazione di sanzioni”)

884 final 2013/0432 o .C0N5|G|-|0 ) .
«sul quadro giuridico dell’Unione relativo alle

infrazioni e alle sanzioni doganali»

COM (20" 3) ? PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL

del 13.12.2013

&, 28 regimi giuridici e fradizioni
amministrative diversi. Conclusioni gruppo
% Diversa natura e gravita. <,\: di lavoro
- . - «Dogana 2013»
% Livelli/portate differenti. (24 Paesi membri)
% Tipologie diverse.

_' Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.

47



s

L)
T Consigio Nazionale degl Spedizionier Dogandl

O(UE) 952/2015: TMOLO |- FOCUS SANZIOM!

Conclusioni gruppo di lavoro Dogana 2013
(24 Paesi)

— =

M 16/24: penali e non penali.
M 8/24: solo penali.

Soglie finanziarie (penale) M Valori di soglia variabili tra 266 EUR e 50.000 EUR.

Requisiti per stabilire la M 11/24: responsabilita a prescindere da intenzione o negligenza.
responsabilita dell’operatore 1 13/24: nessuna sanzione in assenza di intenzione o negligenza.

Natura delle sanzioni

M Compresi tra 1 € 30 anni (tranne uno per il quale non ci sono

Termini N
termini).

Responsabilita persone M 15/24: la persone giuridica pud essere ritenuta responsabile.
giuridiche M 9/24: la persona giuridica non puo essere ritenuta responsabile.

M 9/24: non € prevista la transazione.

Transazione M 15/24: & prevista la transazione.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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O(UE) 952/2015: TMOLO |- FOCUS SANZION!

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
“sul quadro giuridico dell’'Unione relativo alle infrazioni e alle sanzioni
doganali”

Infrazioni per

HON Infrazioni commesse Infrazioni commesse
responsabilita X . .
X per negligenza intenzionalmente
oggettiva
)
- Min 1%
valore merci
—
)
Max 5% Max 15% Max 30%
valore merci valore merci valore merci
— — —

Cfr. artt.3, 4, 5,9, 10, 11 della proposta di direttiva

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Sportello unico

(Cfr. art.47 “cooperazione
fra autorita™)

ILREGOLAMEITO (UF) 952/2015: MOLO |

Qualora, relativamente alle stesse merci,
debbano essere effettuati controlli diversi dai
controlli doganali da autoritd competenti che

non siano le autoritad doganali, le autorita
doganali siimpegnano, in stretta collaborazione
con le altre autoritd, a far effettuare tali controlli,
ogniqualvolta sia possibile, contemporaneamente
e nello stesso luogo in cui si effetftuano i controlli
doganali (sportello unico); a tal fine, le autoritd
doganali svolgono il ruolo di coordinamento. [...]

< Viene ribadita la funzione di centralita e di
coordinamento degli uffici doganali.

Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyright riservato.
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ILREGOLAMENTO (UE) 952/2013: TTOLO |l

< Le definizioni di origine e valore subiscono

Origine delle
merci
(cfr.artt.59-68)

Valore in dogana
delle merci
(cfr.artt.69-74)

una parziale riformulazione rispetto alle
disposizioni contenute nel CDC (origine
artt.22-27, valore artt.28-36).

<« Nel CDU non é presente I'elenco delle
condizioni per le quali una merce possa
definirsiinteramente oftenuta i Paese o
territorio.

<« L'art.64 CDU «origine preferenziale» mostra un
maggiore dettaglio rispetto all’art.27 CDU.

< Lariformulazione delle norme sul valore
seguono nel CDU una migliore sequenza
logica.

< Cfr. differenza tra definizione di legame nel

CDU(art.70 c.3 lett.d) e nel CDC (art.29 c.1
lett.d) e c.2).

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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DY) R S—— VALORE Il DOGNA DELLE MERCI NELLA UE
Il valore delle mercitra CDC e CDU = B
i ti eSS
D T DU
28 > 69
29 . > 70
30 > 74
31 ¢ > 74
32 > 71.72.73.74.75.76
33 > 71.72.73.74.75.76
34 B > 71.72.73.74.75.76
35 ¢ > 53.54
36 . > 70
_' Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
AN
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Garanzie

(Cfr. da art.89 a art.100)

< Vengono semplificate e uniformate le regole per
la costituzione di garanzie per debiti doganali

esistenti o potenziali.

Rilasciata a:

% persone stabilite nel
territorio dell’Unione.

Rllasflaia per.: . Garanzia % Che soddisfino i criteri di
% piU operazioni. — globale 1 cuiallart.39 lett.a).
& p|L‘J regimi. (cfr.art.89 pqr's) % S avvalgono

regolarmente dei regimi
doganali in questione

(..)

_' Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Garanzie

In evidenza

Art.95
par.3

Se non é stata svincolata la garanzia puo .89
essere usata anche per il recupero dei dazi < ‘
dovuti a controlli a posteriori sulle mercin.

7Y, F R P —— ILREGOLAMENTO (UF) 952/2013: TMOLO |l

(Cfr. da art.89 a art.100)

< Vengono semplificate e uniformate le regole per la
costituzione di garanzie per debiti doganali esistenti
o potenziali.

par.4

L'operatore AEO puo chiedere la
costituzione di una garanzia globale ad
importo ridotto.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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dogana
(Cfr. art.139)

In evidenza

Y st ionce s spsciorin vogenc ILREGOLAMENTO (UE) 952/2013: TOLO IV
Presentazione |- L& merciintrodotte nel territorio doganale dell'Unione
delle merci in sono presentate in dogana immediatamente al loro

arrivo all'ufficio doganale designato o in alfro luogo

approvato dalle autoritd doganali o nella zona

franca da una delle persone seguenti:

a) la persona che ha introdotto le merci nel territorio
doganale dell'Unione;

b) la persona in nome o per conto della quale
agisce la persona che ha intfrodotto le merci in
detto territorio;

c) la persona che ha assunto la responsabilita del
frasporto delle merci dopo la loro infroduzione
nel territorio doganale dell'Unione.

= La formulazione dell’art.139 CDU € piu schematica
rispetto alla attuale art.40 CDC.

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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{M Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali

Sdoganamento
centralizzato

cfr.art.179

103

1.

ILREGOLAMENTO (UE) 952/2013: TTOLO V

Su richiesta, le autoritd doganali
possono avutorizzare una persona a
presentare, presso un ufficio
doganale competente del luogo in
cui l'interessato e stabilito, una
dichiarazione in dogana per le
merci presentate in dogana presso
un altro ufficio doganale. |[...]

Il ichiedente 'autorizzazione di cui
al paragrafo 1 € un operatore
economico avutorizzato per le
semplificazioni doganali.
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—

Ufficio doganale presso il quale &
presentata la dichiarazione
(ufficio principale)
1. Vigila sul vincolo al regime
2. Effettua controlli di carattere
documentale (art.188 lett.a) e b))

3. Chiede se del caso all’ufficio delegato
di effettuare controlli sulle merci
[art.188 lett.c) e d)]

5. Espleta le formalita doganali
(riscossione dei dazi ecc.)

6. Svincola le merci

ILREGOLAMENTO (UF) 952/2013: TTOLO V

SDOGAMMENTO

CENTRALIZZATO 1

Ufficio doganale presso il quale sono

presentate le merci
(ufficio delegato)

4. Effettua su richiesta dell’ufficio
principale i controlli richiesti sulle
merci
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Dichiarazione

<« Surichiesta, le autoritd doganali possono
autorizzare una persona a presentare una
dichiarazione in dogana, compresa una
dichiarazione semplificata, sotto forma di

Iscrizione nelle iscrizione nelle scritture del dichiarante a
scritture del condizione che le indicazioni di tale
. It dichiarazione siano a disposizione delle
dichiarante suddette autorita nel sistema eletironico del
cfr.art.182 par.1 dichiarante al momento della presentazione
della dichiarazione in dogana sotto forma di
art.é par.1 iscrizione nelle scritture del dichiarante. [...]

< Entro un termine specifico il dichiarante
presenta una dichiarazione complementare
(cfr.art.167 par.1 e 2) che pud avere carattere
globale, periodico o riepilogativo.

In evidenza 4 Viene decisamente rivoluzionata la procedura attualmente
prevista dagli artt.61 e 76 del Reg.(CEE) 2913/92.

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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[portant®

% La dichiarazione siritiene accettata al
momento dell’iscrizione delle merci nelle

scrifture.
% Le autoritd doganali possono esonerare
Dichiarazione dall’obbligo della presentazione delle
. . merci in dogana a condizione che:
Iscrizione nelle scritture v Il dichiarante sia soggetto AEO-C.

del dichiarante T,
{Cfr.art.182 par.1 e art.é par.1)

La natura del flusso lo giustifichi.

v L'ufficio doganale abbia accesso a
tutte le informazioni che ritiene
necessarie.

v Le merci non siano soggette a divieti o
restrizioni al momento dell’iscrizione.
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Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganaii

Avutovalutazione| 1. Le autoritd doganali possono, su richiesta,

(CHr. art.185) autorizzare un operatore economico a espletare
determinate formalita doganali che devono
essere svolte da tali autorita, a determinare
limporto dei dazi allimportazione e
all'esportazione dovuti e a svolgere alcuni
controlli sotto vigilanza doganale.

2. llrichiedente I'autorizzazione di cui al paragrafo
1 € un operatore economico autorizzato perle
semplificazioni doganali.

<« |'autovalutazione consente ad operatori economici
autorizzati a tal scopo (purché AEO) di effettuare

I id alcune formalita altrimenti di competenza delle
AT [Tk 42 autorita doganali.

=« |’istituto presenta forti analogie con quello della
asseverazione dei dati di cui all’art.2 L.213/2000.
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CDU: focus regimi

™ STEP 11 e
speciali
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T Consigio Nazionale degl Spedizionier Dogandl

Destinazioni
doganali

cfr. art.4 par.1é
Regolamento (CEE)
2913/92

:952/2013 (CDU): REGIMI DO £ SPECIAL

~ situazione attuale
€ (CDC) J )

% Vincolo di una merce ad un regime
doganale.

% La sua infroduzione in una zona franca
0 in un deposito franco.

% La sua riesportazione fuori dal territorio
doganale della Comunita.

% La sua distruzione.

% |l suo abbandono all’erario.
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definitivo —

Regimi
doaanali

( B ”/Situozione aﬂuole%\ )
(CDCQC)

> % Immissione in libera pratica.

% Transito.

% Deposito doganale.

% Perfezionamento attivo.

temporanei

cfr. art.4 par.16
Regolamento (CEE)
2913/92

- =

definitivo —

% Trasformazione sotto controllo doganale.

% Ammissione temporanea.

% Perfezionamento passivo.

» & Esportazione.
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‘ "Sﬁirri'ﬁrézione atiadlé \*

(cpe) )

PERF. PASSNO cirar.84
fIMMISSIONE DEPOSITO
TEMPORANER - DO(GfNfLE
: Regimi
economici
RIS SONO |
COIMOLO PERF. fiVO
DOGANALE
_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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(  Situazione aftuale )

% TITOLO IV: DESTINAZIONI DOGANALI (cDbC)

% Capitolo 2: Regimi doganali
% Sezione 3: Regimi sospensivi e regimi doganali economici

Titolo Artt.
A. Disposizioni comuni d piu regimi 89-90
B. Transito esterno 91-97
C. Deposito doganale 98.113
D. Perfezionamento attivo 114-129
E. Trasformazione sofio contfrollo doganale 130-136
F.  Ammissione temporanea 137-144
G. Perfezionamento passivo 145160
(112 Enrico Perticone - Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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( " situazione attuale ’
(DAC)

% PARTE Il: DESTINAZIONI DOGANALI
% TITOLO Ill: REGIMI DOGANALI ECONOMICI

Cap. Titolo Arh.
Disposizioni comuni o piu regimi 496523
Deposito doganale 524-535
Perfezionamento attivo 536-550
Trasformazione softo controllo doganale 551-552
Ammissione tfemporaned 553-584
Perfezionamento passivo 585-592

[N ;. BN - NN

113
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& Extra ue Extra UE (o

«operazioni di
perfezionamenton

Merci (di temporanea
importazione)

Prodotti
compensatori

TRIBUTO ORDINE TEMPORALE

v sospensione v IM-EX
v rimborso v EX-IM (esportazione

anticipata, solo equivalenza)
MERC

v identita
v equivalenza
_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Exira UE

Merci non Deposito
comunitarie doganale

SSILREGIME DEL DEPOSTO DOGAMALE NEL CDC £ NELLE DAC

Estrazione

Le merci introdotte nel Deposito Doganale
mantengono senza limiti di tempo il loro
status giuridico di merci non unionali in

. sospensione diimposta (dazio e IVA).

Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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MEL CDC £ NELLE DAC

M Identifica il nome del regime ed il lvogo fisico (salvo particolarita per deposito di tipo E).

% Merci non unionali.

(destinato ad
immagazzinare
merci del
depositario)

M Merci
% Merci unionali.
% Depositario (persona autorizzata a gestire il deposito).
M Soggetti
% Depositante (persona impegnata dalla dichiarazione di vincolo al regime).
Pubblico — A. Sotto la responsabilita del depositario.
(vfilizzato da | g sotto g responsabilita di ciascun depositante.
qualsiasi
Deposito persona) — F. Gestito dall’autorita doganale.
Doganale (Responsabilita ricade sul depositante, che si indentifica con il
depositario senza essere necessariamente proprietario delle
o Tipo merci).
Privato

— D. Immissione in libera pratica in procedura di domiciliazione
(valore e quantita relative al momento del vincolo al
regime).

— E. Siapplicailregime sebbene le merci non debbano essere
introdotte in un locale identificato come deposito doganale.

— C. Altricasi.

M Prevede adeguata contabilita di magazzino.

_ Enrico Perficone - Udine 18 setfembre 2015, copyrightriservato.
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Regimi doganali

Cfr.art.5 par.16 e artt.210-262

Immissione in
Libera Pratica

117

CDU: REGIMI DOAMAL £ REGIMI SPECILI

€ sitvazione nel (cDU) P

Regimi
Speciali

Regimi doganal'} Esportazione
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Regimi speciali:

TRANSITO

CDU: REGIMI DOAANAL £ REGIMI SPECIALI

DEPOSITO

Regimi

speciali

USO PARTICOLARE | PERFEZIONAMENTO
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Regimi speciali
interno 4# transito w esterno
Zonhe
doganale deposito franche
ammissione i .
femporqneq uso particolare uso finale
attivo <H perfezionamento # passivo
119 Enrico Perticone - Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Regimi speciali E richiesta I'autorizzazione delle autoritd doganali
(Cfr. art.211 per:

vautorizzazionen par.1) a) ilricorso al regime di perfezionamento attivo o
passivo, di ammissione temporanea o di uso
finale;

b) la gestione di strutture di deposito per il
deposito doganale delle merci, salvo nei casi
in cui il gestore delle strutture di deposito sia
l'autoritd doganale.

L'autorizzazione definisce le condizioni alle quali &

consentito il ricorso a uno o piu dei regimi di cui all
primo comma o la gestione di strutture di deposito.

In evidenza < Possibilitd di autorizzazione unica per piU regimi .
_I Enrico Perticone - _Udine 18 settembre 2015, copyright riservato.
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Regimi speciali
(Cfr. art.211
wautorizzazionen par.4)

In evidenza

CDU: REGIMI DOGANAL £ REGIMI SPECILI

Salvo che sia altfrimenti disposto e in aggiunta al
paragrafo 3, l'autorizzazione di cui al paragrafo 1
e concessa soltanto quando sono soddisfatte
tutte le seguenti condizioni:

a) le autoritd doganali possono garantire
l'esercizio della vigilanza doganale senza
dover introdurre misure amministrative
sproporzionate rispefto alle esigenze
economiche in questione;

b) gli interessi essenziali dei produttori
dell'Unione non vengono pregiudicati
dall'autorizzazione per il regime di perfe-
zionamento (condizioni economiche).

* Esame delle condizioni economiche.
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Regimi speciali
{Cfr. artt.215, 218, 220)

CDU: REGIMI DOAANAL £ REGIMI SPECIALI

vincolate ad ad aliro regime, sono uscite dal territorio UE,
sono distrutte (senza residui) o abbandonate (salvo art.254).

% Trasferimento di diritti e obblighi (art.218): il fitolare di un
regime speciale pud trasferirne diritti ed obblighi (franne

% Appuramento di un regime (art.215): un regime speciale si
appura quando le merci (o i prodotti frasformati) sono
\\\\\
\)
v che per il transito) ad altra persona.

% Manipolazioni usuali (art.220): le merci vincolate al regime
del deposito doganale o del perfezionamento o immesse in
una zona franca possono formare oggetto di manipolazioni
usuali (conservative, di miglioramento della presentazione o
di preparazione alla distribuzione).
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Regimi doganali e specidali

(Cfr. art.223 umerci equivalentin par.1)

Definizione di merci equivalenti:

Immagazzinate \ol posto di:

Merci vincolate a un

Merci unionali Utilizzate —

/ regime speciale

< Salvo che sia altrimenti disposto, le merci equivalenti presentano lo stesso
codice di nomenclatura combinata a otto cifre, la stessa qualitd commerciale
e le stesse caratteristiche tecniche delle merci che sostituiscono.

Trasformate

123 L Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Regimi doganaili e speciali
(Cfr. art.223 umerci equivalentin par.2)

o[

2. A condizione che sia garantito I'ordinato svolgimento del regime, in
particolare per quanto attiene alla vigilanza doganale, le autoritd doganali,
su richiesta, autorizzano quanto segue:

a) l'uso di merci equivalenti nellambito di un regime di deposito doganale,
di zone franche, di uso finale e di perfezionamento;

b) Il'uso di merci equivalenti nelllambito del regime di ammissione
temporanea in casi specifici;

c) nel caso del regime di perfezionamento attivo, I'esportazione di prodotti
trasformati ottenuti da merci equivalenti prima dell'importazione delle
merci che sostituiscono;

d) nel caso del regime di perfezionamento passivo, 'importazione di
prodotti frasformati ottenuti da merci equivalenti prima
dell'esportazione delle merci che sostituiscono. [...]

. - o , ’ N ] .
In ewdenza La p055|b|!|io diricorso o‘ll.eq.uwolevnza‘e stato mo.I‘ro ampliata. I.soggeﬂl
AEO soddisfano le condizioni per I'ordinato svolgimento del regime.
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CDU: REGIMI DOAANAL £ REGIMI SPECIALI

Regimi doganali e speciali
{Cfr. artt.237 udeposito: ambito di applicazionen)

Deposito

Nel quadro del
regime, possono
essere immagazzinate
merci nel territorio
doganale unionale
senza essere soggette:

a) qi dazi di importazione;

b) ad altri oneri, come previsto dalle

alfre disposizioni pertinenti in vigore;

c) alle misure di politica commerciale,

nella misura in cui non vietino
I'entrata o l'uscita delle merci nel o
dal territorio doganale dell'Unione.

< Cfr. par.3: Quando risponda a un'esigenza economica e sempre che la vigilanza doganale
non venga compromessa, le autoritd doganali possono consentire il magazzinaggio di
merci unionali in una struttura di deposito a fini di deposito doganale. Tali merci non sono
considerate vincolate al regime di deposito doganale.
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Deposito
doganale

CDU: REGIMI DOAANAL £ REGIMI SPECIALI

Regimi doganali e speciali
{Cfr. artt.237 udeposito: ambito di applicazionen)

A

DEPOITO

franca
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Regimi doganali e speciali
{Cfr. artt.237 udeposito: ambito di applicazionen)

Nel CDU non e presente la definizione di udepositarion
e udepositanten.

Vengono previste le figure del utitolare
dell’autorizzazionen e del «titolare del regimen.

Deposito Vengono previsti il deposito pubblico (utilizzabile da

doganale qualsiasi persona) ed il deposito privato (utilizzabile

solo dal fitolare dell’autorizzazione).
E consentita la frasformazione di merci in regime di
perfezionamento attivo o di uso finale all'interno del
deposito.
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Regimi doganali e speciali
(Cfr. art.243 - 249 uzone franchen)

Gli Stati membri possono destinare parti del territorio doganale
dell’Unione a zona franca (con identificazione dei punti di entrata
e di uscita).

Il CDU prevede dunque esclusivamente zone franche intercluse.

Zone Nella zona franca sono consentite attivita industriali e attivita
commerciali (autorizzate dalle autoritd doganali).

franch : ,
anche Durante la loro permanenza in una zona franca le merci non

unionali possono essere immesse in libera pratica, vincolate al
perfezionamento attivo, ammissione temporanea, uso finale.

Le zone franche possono costituire eccezionali veicoli di sviluppo
per talune aree geografiche dell’'Unione europea.
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Perfezionamento attivo
(Cfr. artt.256- 258)

Cfr. Art. 256 CDU

Reg.(UE) 952/2013
Nel guadro del perfezionamento attivo merci non unionali
possono essere utilizzate nel territorio doganale dell’Unione in
una o piv operazioni di perfezionamento senza essere soggette
a dazi ed altri oneri e misure di politica commerciale.

%

Cfr. Art. 114 CDC

Reg.(CEE) 2913/92
Il perfezionamento attivo consente di sottoporre a
lavorazione sul territorio doganale della Comunitd merci
non comunitarie destinate ad essere riesportate fuori dal
territorio doganale della Comunita sotto forma di prodotti
compensatori(es. sospensione).

_ Enrico Perticone — Udine 18 settembre 2015, copyrightriservato.
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Perfezionamento attivo
(Cfr. artt.256- 258)

Perfezionamento

attivo
Fatto salvo I'art.223, nel

a) qi dazi di importazione;
b) ad altri oneri, come previsto dalle

quadro del altfre disposizioni pertinenti in vigore;
fezi to atti . . oge .
orai o el essono c) alle misure di politica commerciale,
essere utilizzate nel territorio nella misura in cui non vietino
doganale dell'Unione in ' ' . .
UNna o pib operazion di I'entrata o l'uscita delle merci nel o
perfezionamento senza dal territorio doganale dell'Unione.

essere soggette:

< Cfr. art.256 par.2: |l regime di perfezionamento attivo puo essere utilizzato in casi diversi dalla
riparazione e distruzione solo quando, senza pregiudizio dell'uso di accessori per la
produzione, le merci vincolate al regime possono essere identificate nei prodotti trasformati.
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& Extra UE - Exira UE &

«opgrozioni di Prodoti

Merci perfezionamenton compensatori
erci ;
(vincolate al regime) / UE :ﬁpy

TRIBUTO ’ ORDINE TEMPORALE

v sospensione v IM-EX
4 rirﬁxﬁso v EX-IM (esportazione

anticipata, solo equivalenza)

MiRq

v identita
v equivalenza
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Perfezionamento attivo
(cfr. ex multis art.202 umisure di politica commercialen)

Reg.(UE) 952/2013 (CDC)
Art.202 (misure di politica commerciale)

1. CArn.86 par.3: Quando sorge un'obbligazione doganale per prodotti trasformati in
Fregime di perfezionamento attivo, su richiesta del dichiarante limporto del dazio
E allimportazione corrispondente all'obbligazione e determinato’in base alla

; Classificazione fariffaria, al valore in dogana, al quantitativo, alla natura e

3. C Art.85 par.1: L'importo dei dazi allimportazione o all'esportazione & determinato
£ in base alle norme peril calcolo dei dazile'quali erano applicabili alle merci in
¢ questione nelmomento in cui € sorta l'obbligazione doganalerelativa alle
C

Siishne
Geiie

4. Laddove la legislazione dell'Unione stabilisca misure di politica commerciale per l'immissione in
libera pratica, tali misure non si applicano ai prodotti trasformati immessi in libera pratica in
seguito a perfezionamento passivo se:

a)  iprodottitrasformatimantengono la loro origine unionale ai sensi dell'articolo 60;

b) il perfezionamento passivo comprende la riparazione, incluso il sistema degli scambi
standard di cui all'articolo 261; o
c) il perfezionamento passivo interviene successivamente ad altre operazioni di

perfezionamento ai sensi dell'articolo 258.
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Regimi doganali e speciali
(Cfr. art.5 par.16 e da art. 210 a art. 242)

Scompaiono le destinazioni doganaili.

Il regime dell’ammissione temporanea
scompare e viene assorbito all’interno di quello
del perfezionamento (attivo).

In ewdenza v" Nell'ambito del perfezionamento attivo

scompare il sistema del rimborso.

differenze tra v" La zona franca assurge a rango di regime
CDCe CDU doganale (scompare la zona franca non
interclusa).

Viene inserito il nuovo regime dell’'uso finale.

Viene previsto il ricorso all’equivalenza per tutti i
regimi.
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grazie per
I"attenzione

are previsioni,
quando riguardano il futuro.»n
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